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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011, en
concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, en cumplimiento de la Ley
99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, Decreto 2811 de 1974, Decreto 357 de 1997, Resoluciéon
541 de 1994, Resolucién 3957 de 2009, Resolucion 2397 del 2011y

CONSIDERANDO

Que el dia 22 de Octubre de 2013, un funcionario de la Subdireccién de Control Ambiental
al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente, realizo visita técnica al predio
ubicado la Avenida Calle 26 No0.102 - 20, en la Localidad de Fontibon; visita que fue
atendida por el director de obra el sefior JUAN D. ANDRADE G. donde se pudo evidenciar
impactos negativos generados por la actividad de construccion del proyecto Hotel Movich,
ejecutado por la Constructora Conconcreto.

Que mediante radicado No. 2013ER144036 del 25 de octubre de 2013, la Constructora
Conconcreto, envio informe con las medidas de mejora de la obra, de acuerdo a la visita
No. 4, realizada el dia 22 de octubre de 2013, a la obra Hotel Movich.

Que como consecuencia a los hallazgos encontrados en la obra y de acuerdo a la visita
realizada el dia 22 de octubre de 2013, los profesionales de la Subdireccion de Control
Ambiental al Sector publico de la Secretaria Distrital de Ambiente, emiten Concepto
Técnico No. 08361 del 06 de noviembre de 2013, en el cual establece que:

“...)
3.2. Desarrollo de la visita:

Durante la visita realizada el dia 22 de octubre de 2013, el profesional de apoyo de la
SCASP logro ingresar con permiso del director de obra, el sefior Juan D. Andrade G. con el
fin de realizar una inspeccién ocular a la zona en la cual se logré evidenciar lo siguientes:
3.2.1. Se comprobo el vertimiento directo de aguas con lodos y material de arrastre a la
calzada norte de la Avenida calle 26.
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Foto No. 1 y 2. Evidencia de vertimiento de aguas con lodos y material de
arrastre

3.2.2. Se evidencia material de arrastre al vallado de la Avenida calle 26.

Foto No. 3 y 4. Afectacion a la calidad paisajistica y disminucion del area
necesaria para la funcién del vallado con la presencia de material de arrastre.
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3.2.3. Se evidencio la contaminaciéon de suelo con pintura anticorrosiva, donde se aplicé a
tuberia metélica sin las precauciones necesarias para evitar los impacto ambientales que
esta actividad genera.
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Foto No. 5y 6. Afectacion al suelo con la aplicacion de pintura anticorrosiva.

1. ANALISIS AMBIENTAL:

De acuerdo a la visita técnica realizada se considera que las afectaciones ambientales
ocasionadas por las actividades evidenciadas e incumplimiento a la norma ambiental se
consolidan en la siguiente tabla:
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IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION AFECTADOS

SISTEMA

SUBSISTEMA

COMPONENTE

AFECTACION

MEDIO
FISICO

MEDIO INERTE

Aire

Propagaciéon de material particulado a la
atmosfera y contaminacién atmosférica debido a
que al secarse el material de arrastre, se
convierte en material susceptible en material en
suspension por la accion edlica ylo tréfico
vehicular.

Suelo y Subsuelo

Aguas superficial
y Subterrdneas

Afectacién al suelo por la contaminacién con
residuos peligrosos, como lo es la pintura
anticorrosiva.

1. Pintura aplicada de manera directa al suelo.

2. Por filtracion de aguas provenientes de lluvias,
se contamina el subsuelo.

3. Por escorrentia y por filtracibn de aguas en
contacto con este residuo peligroso (pintura
anticorrosiva) .

MEDIO BIOTICO

Flora

Afectacion a la calidad del suelo debido a la
presencia de material de arrastre.

MEDIO
PERCEPTIBLE

Unidades del
paisaje

Afectacion a la calidad del paisaje debido la

modificacién del entorno con la presencia de
material de arrastre en la via y en las zonas

verdes aledafias

MEDIO
SOCIOECON
OMICO
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Afectacién a los componentes del espacio
publico (Avenida calle 26 por la propagacion de
material de arrastre en el entorno), y por la
salida de vehiculos pesados. Se debe tener en
cuenta que esta es una via de mucha
importancia, ya que sirve como entrada y salida
nacional e internacional
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2. CONCEPTO TECNICO:

Teniendo en cuenta: Los impactos negativos generados por la actividad de construccién del
proyecto Hotel Movich, ejecutado por la Constructora Conconcreto y teniendo en cuenta
gue aunque dicha constructora a travées del radicado 2013ER144036 del 25 de octubre de
2013, donde dan respuesta a las observaciones hechas en la visita realizada de control y
seguimiento ambiental, del dia 22 de octubre de 2013, se debe tener en cuenta que los
impactos ocasionados son inmediatos y evidenciados en dichas visitas de control y
seguimiento.

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 prescribe que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

El articulo 1, literal 10 de la Ley 99 de 1993 establece que la accion para la proteccion y
recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Teniendo en cuenta el Decreto 948 de 1995 “Reglamento de proteccion y control de la
calidad del aire” NO se implementan las medidas de manejo ambiental apropiadas para las
actividades que puedan propiciar afectacion a la calidad del aire, con el propdsito de mitigar
la emisién de material particulado a la atmdsfera. Debido a que NO se implementa alguna
medida de Manejo Ambiental para mitigar los impactos negativos al medio ambiente, en el
momento de la descarga de RCD al suelo y por las maniobras de las volquetas sobre
terreno destapado, se promueve la emisibn de material particulado a la atmésfera,
afectando asi la calidad del aire para los seres humanos y recursos naturales inmersos en
el predio y su entorno (agua, flora y fauna silvestre). Sumado a exceso de emisiones
atmosfeéricas de la moto niveladora.

Decreto Distrital 357 de 1997 Permitiendo el arrastre de materiales fuera del area de
trabajo el paragrafo 2, articulo 2, y el Articulo 2 de la Resolucién 541 de 1994.
Debido a que con los vertimientos han generado material de arrastre a la via (Av. Calle 26)

Que la Ley 1333 de 2009 establece que existe infraccion ambiental cuando se constituye
una infraccion normativa o se ha generado un dafio ambiental, asi las cosas debemos
entender que la infraccidbn normativa es toda accion u omision que genere una violacion a
las normas contenidas en el Cadigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
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ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen, y en los actos administrativos

emanados de la autoridad ambiental competente.

3. CONSIDERACIONES FINALES:

Remitir al area juridica de la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico de la
Secretaria Distrital de Ambiente el presente Concepto Técnico, para que sea acogido, y se
tomen las medidas de orden Legal que se consideren pertinentes como el inicio de proceso
sancionatorio y las demas que se estimen pertinentes desde el grupo juridico.

...y

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito Capital, el
cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce pleno del territorio y
el disfrute de los recursos naturales que le son propios al mismo, la normatividad ambiental
ha fijado una serie de reglas y pardmetros de comportamientos que se debe observar por
todos los ciudadanos para preservar el medio ambiente.

Que teniendo en cuenta que el desarrollo de ciudad es una necesidad publica y que busca
el mejoramiento de las condiciones de los habitantes, también es cierto que este debe
realizarse dentro de parametros que permitan un sostenimiento de los recursos naturales y
conciliar el deseo de desarrollo urbano junto a la obligacidén constitucional de proteccién del
medio ambiente.

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente la Autoridad Ambiental del Distrito, esta
debe velar por la protecciéon del medio ambiente y garantizar que el proceso de desarrollo
econdémico e iniciativa privada se oriente a la recuperacion, proteccion y conservacion del
medio ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar una buena calidad de
vida.

Que en la visita realizada al predio ubicado en la Avenida Calle 26 No. 102-20, se
evidencio la clara violacion a la normatividad ambiental, por la disposicion inadecuada de
escombros mezclados con todo tipo de residuos, incluyendo residuos peligrosos (pintura
Anticorrosiva) en el espacio publico, generando impactos negativos al medio ambiente por
la emisién de material particulado a la atmdésfera, afectando asi la calidad del aire para los
seres humanos y recursos naturales inmersos en el predio y su entorno (agua, flora y fauna
silvestre), de igual forma se evidencio el vertimiento de aguas con lodos y material de
arrastre a la calzada norte de la Avenida calle 26.
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Que de acuerdo al Articulo 8 de Decreto 2811 de 1974, “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables. Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares. Se entiende por contaminante cualquier elemento,
combinacion de elementos, o forma de energia que actual o potencialmente puede
producir alteracion ambiental de las precedentemente escritas. La contaminacion puede
ser fisica, quimica, o biologica;

e.- La sedimentacién en los cursos y depdésitos de agua;

i.- La acumulacion o disposicidbn inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios...”

n.- El uso inadecuado de sustancias peligrosas

Que el articulo 1 de la Resolucién 541 de 1994 define materiales como, “Escombros,
concretos y agregados sueltos, de construccion, de demolicién y capa organica, suelo y
subsuelo de excavacion.”

Que el articulo 2 de la Resolucion 541 de 1994 manifiesta en su Titulo Il numeral 3 que
“En materia de disposicion final: ... 3. Esta prohibido mezclar los materiales y elementos a
gue se refiere esta resolucién con otro tipo de residuos liquidos o peligrosos y basuras,
entre otros.

Que el articulo 2 de la Resoluciéon 541 de 1994 manifiesta en su Titulo Il numeral 3 literal
b que “Tratandose de obras privadas se observara lo siguiente: .... b. Los sitios,
instalaciones, construcciones y fuentes de material deberan contar dentro de los limites
del inmueble privado, con areas o patios donde se efectle el cargue, descargue y
almacenamiento de este tipo de materiales y elementos y con sistemas de lavado para las
llantas de los vehiculos de carga, de tal manera que no arrastren material fuera de esos
limites, con el fin de evitar el dafio al espacio publico. El agua utilizada debera ser tratada
y los sedimentos y lodos residuales deberan ser transportados, reutilizados o dispuestos
de acuerdo con las regulaciones ambientales vigentes sobre la materia.
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Que el Decreto 4741 de 2005, busca ...”prevenir la generacion de residuos o desechos
peligrosos, asi como regular el manejo de los residuos o desechos generados, con el fin
de proteger la salud humana y el ambiente”.

Que conforme el articulo 1 del Decreto 357 de 1997, define como escombro: “Todo
residuo soélido sobrante de la actividad de la construccion, de la realizacibn de obras
civiles o de otras actividades conexas complementarias o analogas.”

Que el articulo 2 del Decreto 357 de 1997, establece: “Esta prohibido arrojar, ocupar,
descargar o almacenar escombros y materiales de construccidbn en areas de espacio
publico. Los generadores y transportadores de escombros y materiales de construccion
seran responsables de su manejo, transporte y disposicion final de acuerdo con lo
establecido en el presente Decreto”.

Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos susceptibles de
ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de oficio o a peticion de parte
proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 5 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisidon que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccibn ambiental la comisién de
un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cdédigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil (...)".

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, procederda a iniciar el
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
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Que la misma Ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los hechos

constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente pueda realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como
obligacién de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o0 areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordend en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1° de la Resolucién No. 3074
de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental,
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entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento

sancionatorio remision a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacion de cargos, practicas de pruebas, acumulacion etc.”

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacion de lo dispuesto por el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos
descritos constituyen infraccion a las normas ambientales, razon por la cual se dispondra
el inicio de procedimiento sancionatorio en contra la Constructora Conconcreto,
identificada con Nit: 890.901.110-8, por las afectaciones ambientales e incumplimientos
normativos realizados en el proyecto Hotel Movich, ubicado en la Avenida Calle 26 No.
102-20, Localidad de Fontibon.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio de caracter ambiental en contra de
la Constructora Conconcreto, identificada con Nit: 890.901.110-8, por las afectaciones
ambientales e incumplimientos normativos realizados en el proyecto Hotel Movich,
ubicado en la Avenida Calle 26 No. 102-20, Localidad de Fontibon, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, conforme a lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido del presente Auto a la sefiora Tatiana del
Carmen Otero Garceés, identificada con cédula de ciudadania No. 39.777.687,
representante legal de la Constructora Conconcreto, o quien haga sus veces, en la
Carrera 6 No. 115-65 de esta ciudad.

PARAGRAFO. El expediente SDA-08-2013-2857 estara a disposicion de los interesados
en la Oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el articulo 36 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Auto no procede recurso alguno de conformidad
con lo preceptuado en el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 30 dias del mes de diciembre del 2013

o

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

EXPEDIENTE: SDA-08-2013-2857

Elaboro:

Alba Lucero Corredor Martin

Revisé:

Luis Orlando Forero Garnica

Hugo Fidel Beltran Hernandez

Beatriz Eugenia Garcia Garcia

Julie Andrea Martinez Mendez

Aprobé:

Haipha Thricia Quifiones Murcia
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FECHA 4/12/2013
EJECUCION:

FECHA 30/12/2013
EJECUCION:
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Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
'SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 03600

BUREAU VERITAS
Certific
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